
MUUTOSESITYKSET 
 
 
 
 
IKILA 16.1.2014, 6 §: Ikäihmisten hyvinvoinnin ylläpitämisen ydinprosessin vuoden 2014 
vuosisuunnitelman hyväksyminen (Yhteistoiminta-alueen asia) 
 
 
 
Päätösehdotus. Vs. tilaajapäällikkö Tirronen: 
 

Ikäihmisten palvelujen lautakunta päättää, että liitteenä oleva ikäihmisten 
hyvinvoinnin ylläpitämisen ydinprosessin vuoden 2014 vuosisuunnitelma hyväksytään,  
 
että vuosisuunnitelma on lautakuntaan nähden sitova määriteltyjen 
palvelukokonaisuuksien 
toimintatulojen ja toimintamenojen osalta ja 
 
että vuosisuunnitelman yhteydessä hyväksyttävien avustusten maksatus 
voidaan aloittaa ennen päätöksen lainvoimaisuutta sillä ehdolla, että avustuksen 
saaja sitoutuu palauttamaan 

 
 
Muutosesitykset  
 
Esitän, että  
 

Ikäihmisten palvelujen lautakunta päättää, että liitteenä oleva ikäihmisten 
hyvinvoinnin ylläpitämisen ydinprosessin vuoden 2014 vuosisuunnitelma hyväksytään 
muutettuna.  
 
Kohdan toimintaympäristön muutokset, 1. kappaleen teksti (sivu 2) 
”Tampereella lain tarkoittama suunnittelu jakautuu eritasoisiin suunnitelmiin: 
kaupunginvaltuuston hyväksymiin kaupunkistrategiaan ja hyvinvointikertomukseen, 
kaupunkistrategiaa toteuttavaan lautakuntien hyväksymään hyvinvointisuunnitelmaan 
sekä tähän ikäihmisten palvelujen lautakunnan vuosisuunnitelmaan vuodelle 2014, 
joissa kaikissa on lain tarkoittamaa arviointia ikääntyneen väestön tilasta. 
 
muutetaan muotoon 
”Tampereella vuosisuunnitelman suunnittelu jakautuu eritasoisiin suunnitelmiin: 
kaupunginvaltuuston hyväksymiin…”.  Vaihtoehtona, että ko. lause poistetaan 
kokonaan. 
 

 
Esitän, että 
 

Ikäihmisten palvelujen lautakunta päättää esittää, että kaupungin hallitus valmistelee 
ja edelleen tuo valtuuston hyväksyttäväksi ikääntyneen väestön toimintakyvyn 
tukemisesta sekä iäkkäiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain 5 § mukaisen 
suunnitelman, ottaen huomioon yhteistoiminta-alueen vaatimukset. 

 
 

Edelleen esitän, että kirjausta 
 

 ”vuosisuunnitelma on lautakuntaan nähden sitova määriteltyjen palvelukokonaisuuk- 
sien toimintatulojen ja toimintamenojen osalta ja” ei hyväksytä, vaan ikäihmisten  
palvelujen lautakunta esittää ikääntyneen väestön toimintakyvyn tukemisesta sekä  

iäkkäiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain 9 § mukaisten riittävien  
määrärahojen turvaamiseksi, että kaupunginhallitus valmistelee ja edelleen tuo 
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 kaupunginvaltuuston vahvistettavaksi vuoden 2014 talousarvioon seuraavat  
muutokset: 
 

Ydinprosessin talouteen esitetään 1 500 000 € lisäystä. Määrä jaetaan seuraavasti: 
 

– Omaehtoinen toiminta ja ennaltaehkäisevä työ 200 000 € 
– Kotona tukemista tukevat palvelut  900 000 € 
– Sairaala- ja pitkäaikainen laitoshoito  400 000 € 
 
Vastaavat vähennykset esitetään tehtäväksi: 
– Konsernihallinto, henkilöstömenot  200 000 € 
– Konsernihallinto, ostopalvelut  700 000 € 
– Kaupunkiympäristön kehittäminen  600 000 €  
 

 

  
Perustelut kaikkiin em muutoskohtiin;  
 

Vuosisuunnitelmassa oleva teksti ”Tampereella lain tarkoittama suunnittelu jakautuu 
eritasoisiin suunnitelmiin:” on ikääntyneen väestön toimintakyvyn tukemisesta sekä 
iäkkäiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain 5 § hengen vastainen. Pykälä 
edellyttää suunnitelmaa, johon on koottu laissa mainitut asiat. Vuosisuunnitelma ja 
ikäihmisten palvelurakenteen uudistaminen 2013–2016 -hanke ovat hyvä pohja lain 
tarkoittamaksi suunnitelmaksi. 
 
Tampereella on tulkittu asia siten, että em. suunnittelu jakautuu eritasoisiin 
suunnitelmiin: 
kaupunginvaltuuston hyväksymiin kaupunkistrategiaan ja hyvinvointikertomukseen, 
kaupunkistrategiaa toteuttavaan lautakuntien hyväksymään hyvinvointisuunnitelmaan 
sekä tähän ikäihmisten palvelujen lautakunnan vuosisuunnitelmaan vuodelle 2014, 
joissa kaikissa on lain tarkoittamaa arviointia ikääntyneen väestön tilasta. 
 
Po suunnittelun hajauttaminen eri asiakirjoille ei perustu lakiin. Pormestariohjelma, 
kaupunkistrategia ja hyvinvointikertomus, kaupunkistrategiaa toteuttava lautakuntien 
hyväksymä hyvinvointisuunnitelma, ikäihmisten palvelujen lautakunnan 
vuosisuunnitelma eivät ole lain veroisia eikä laki myöskään tunne niitä. Nämä ovat 
ohjeellisia suunnitelmia, jotka eivät ole valituskelpoisia (KuntaL 91§). 
 
Vanhuspalvelulain 5 §:n mukainen suunnitelma perustuu lakiin, toisin kuin yllä 
mainittuihin asiakirjoihin perustuva suunnittelu.  
 
Käsitellessään ja vahvistaessaan em. asiakirjoja, päättäjät eivät olleet tietoisia siitä, 
että kysymyksessä olisi vanhuspalvelulain 5 § mukainen suunnitelma, koska 
esityslistoissa ei ole ollut tästä mainintaa. 
 
Valtakunnallinen ohjaus sisältyy Ikäihmisten palvelujen laatusuositukseen. 
Laatusuosituksessa tarkoitettua suunnittelua koskevat suositukset on nostettu lain 
tasolle.  
 
Kunnalla, myös Tampereella, on oltava ajantasainen ikääntymispoliittinen strategia, 
jonka kunnanvaltuusto on hyväksynyt. Strategia kytketään kunnan ydinprosesseihin, 
kuten suunnitteluun, budjetointiin, kehittämistoimintaan ja arviointiin. 
Ikääntymispoliittinen strategia perustuu kattavaan palvelujen ja väestön 
hyvinvoinnin ja terveyden nykytilan analyysiin ja toimintaympäristön muutosten 
ennakointiin. Laatusuosituksessa todetaan, että strategia ottaa huomioon ikäihmisten 
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erilaiset tarpeet ja voimavarat. Strategiassa määritellään visio eli yhteinen tahtotila 
ja strategiset linjaukset sekä eri toimijoiden vastuut näiden toteuttamisessa. 
 
Suunnitelma on laadittava osana kunnan strategista suunnittelua. 
 
Mitä asioita suunnitelmassa ainakin tulisi käsitellä? Suunnitelmassa tulisi arvioida 
kunnan ikääntyneen väestön hyvinvoinnin tilaa. 
 
Suunnitelmassa tulee arvioida ikääntyneelle väestölle tarjolla olevien palvelujen 
riittävyyttä ja laatua sekä palvelujen tarpeeseen vaikuttavia tekijöitä.  
 
Suunnitelmassa määritellään kunnan ikääntymispoliittiset tavoitteet sekä 
toimenpiteet, joilla kunta vastaa tavoitteiden toteutumisesta.  
 
Kunnan tulee arvioida toimenpiteiden toteuttamiseksi tarvittavat voimavarat. 
Näillä tarkoitetaan sekä taloudellisia että henkilöstön määrään liittyviä 
voimavaroja.  
 
Suunnitelma on otettava huomioon kunnan päätöksenteon valmistelussa aina, kun 
kysymys on ikääntyneen väestön asemaan ja iäkkäiden tarvitsemiin palveluihin 
vaikuttavasta asiasta.  
 
Säännöksessä mainitaan erikseen suunnitelman huomioiminen kunnan talousarvion 
ja -suunnitelman valmistelussa, koska niistä päätettäessä ratkaistaan 
konkreettisesti, minkä tasoisesti kunta varautuu ikääntyneen väestönsä hyvinvoinnin 
edistämiseen ja iäkkäiden henkilöiden palvelujen järjestämiseen.  
 
Tarkoitus on, että myös talousarvion ja -suunnitelman valmistelussa 
vanhusneuvosto on mukana ja varmistaa osaltaan, että pykälässä tarkoitettu 
suunnitelma otetaan huomioon. 
 
Suunnitelma on otettava huomioon myös valmisteltaessa kuntalaisten terveyttä ja 
hyvinvointia koskevaa raportointia sekä hyvinvointikertomusta. Niistä säädetään 
terveydenhuoltolain 12 §:ssä. 

 


